
過疎地域の形成

・高度経済成長は，
全国規模の人口の
再配置をもたらした。

・地方 ⇒ 大都市
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・それは同時に，産
業間の人口再配分
でもあった。

・農林業 ⇒ 商工業

・「地方」の域内では，
人口減少は，とりわけ
市部から遠い山間部
で激しかった。

・20年で人口半減の
自治体も⇒「過疎」が
社会問題に。

400 200 0 200 400

人口pylamid-三島・金山

400 200 0 200 400400 200 0 200 400700 500 300 100 100 300 500 700

金山町金山町金山町金山町1960 金山町金山町金山町金山町1980 金山町金山町金山町金山町2000

三島町三島町三島町三島町2000
400 200 0 200 400400 200 0 200 400

三島町三島町三島町三島町1960 三島町三島町三島町三島町1980

過疎化・過疎対策

⇒生産年齢人口流出
＝高齢者残存
⇒ 限界集落
⇒ "地方消滅"

⇒ 過疎問題とは

・自家農林業の維持困難
・民営サービスの存立困難
・公共サービスの不効率
・災害対応・復興の困難
・共同作業・行事維持困難

（笠松,2005；小田切,2015）

・初期 … 余剰労働力の流出 ＝ 人口適正配置への「調整」
・第2段階 … 生業の担い手減少， 自治体財政基盤の脆弱化 ⇒ 生業・生活基盤の衰微

・第3段階 … 地域社会の連帯維持の困難化， 地域文化の衰微 ⇒ 生活基盤のさらなる衰微
・第4段階 … 地域環境の荒廃， 財政の破綻， 地域社会の崩壊

過疎化のプロセス

過疎過疎過疎過疎対策対策対策対策
・「過疎法」の指定要件↓

過疎指定
の自治体

1991



http://www.kaso-net.or.jp/map/fukusima.htm

・この場合、財政力が上位の市
町村は、過疎地域とみなされる
期間が合併後5年間。

※平成合併に伴う要件の改正

・過疎地域市町村を含む合併新市町村
で人口要件、財政力要件、公共施設の
整備状況、人口・面積の規模の各要件
に該当する市町村（過疎法33条1項）

http://www.pref.iwate.jp/chiiki/shien/009428.html

・さらにこの場合，合併前に過疎
地域市町村であった区域区域区域区域は，5年
間経過後も過疎地域とみなされ
る（過疎法33条2項が適用）。

過疎地域とみなされる区域

過疎地域とみなされる市

過疎市町村

a）補助事業 … 集会施設，農業生産施設，
公共施設（温泉保養，高齢者福祉など）
の建設， 市町村道の整備

・しかし,有効利用されない施
設や，老朽化と人口減少によ
り，維持コストが自治体財政
の負担に … 

⇒各地の山村に様々な「過疎
対策施設」が建つように。
… シビルミニマム施設の整備
という意図

・過疎指定をうけると …

b）過疎債 … 財源の貧弱な過疎
自治体に認められた借金。
その7割は国が交付税で補填。

・1960・70年代，山奥から町場への
「集落移転」事業が進められた。

・福島県の例（1975）↓

・さらに，山村からの人口流出が沈静化した1980年代，ダム建設による水没移転
が相次ぐ … 人口・工場が集まった都市部の用水の確保のため。

○七ｹ宿ダム

○茂庭ダム

○三春ダム

・会津若松市の例（1975）↓

＜七ケ宿ダム＞＜七ケ宿ダム＞＜七ケ宿ダム＞＜七ケ宿ダム＞

・1981着工，1991完成。
・利水の43％を仙台市，
他を県南地域へ供給

1960

2000

ダムと過疎 … 七ケ宿

・3集落（渡良瀬,原,
追見）が水没
・158戸が移転

http://www.thr.mlit.go.jp/shichika/01gaiyou/ayumi.html


