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＜補論＞＜補論＞＜補論＞＜補論＞ 行政地域行政地域行政地域行政地域 … … … … 以下の図に記憶あるはず。以下の図に記憶あるはず。以下の図に記憶あるはず。以下の図に記憶あるはず。

・住所…
○○○○市○町市○町市○町市○町 字○○字○○字○○字○○

⇒行政地域

・土地に「住所」がくまなく規定されているのは， 行政による戸籍と地籍の管理のため。
⇒ 住所を構成する「地域」＝「行政地域」。大きな地域〜小地域へとsystematicに配列。
・現在の主要な行政地域の大半は，住民にとって「知らない誰か」が作って与えたもの。
・その範囲＝境界も，行政上の便宜により，土地をもれなく蔽うことを優先して定めたもの。
⇒ この意味で，行政地域は「計画地域」と同類の性格をもつ。

今日の行政地域の原点今日の行政地域の原点今日の行政地域の原点今日の行政地域の原点 －－－－ 五畿七道，国郡制五畿七道，国郡制五畿七道，国郡制五畿七道，国郡制

・・・・今につながる今につながる今につながる今につながる行政地域行政地域行政地域行政地域のののの起源起源起源起源は，は，は，は，律令律令律令律令政治下で定められた政治下で定められた政治下で定められた政治下で定められた国郡制度国郡制度国郡制度国郡制度
・・・・行政末端の行政末端の行政末端の行政末端の村＝「村＝「村＝「村＝「行政村行政村行政村行政村」が」が」が」が，，，，条里制条里制条里制条里制とともにとともにとともにとともに近畿近畿近畿近畿からからからから地方地方地方地方へと普及。へと普及。へと普及。へと普及。

・「行政村」は，食糧生産と徴税単位として，
行政の都合により，住民に対して「上」から
「形式的」に与えた計画空間。

行政行政行政行政地域の地域の地域の地域の
誕生誕生誕生誕生

行政管轄システムと行政管轄システムと行政管轄システムと行政管轄システムと旧自治体旧自治体旧自治体旧自治体

明治合併後「「「「大字大字大字大字」」」」

・・・・旧行政区は，合併後も旧行政区は，合併後も旧行政区は，合併後も旧行政区は，合併後も地域管轄地域管轄地域管轄地域管轄
単位単位単位単位として多くとして多くとして多くとして多く存続存続存続存続。。。。

・行政地域は，「上」から与えられた形式的枠組みでも，同時に住民の生存の場。

⇒長い間の居住から生まれた協働の中で，「まとまり」，「つながり」，「よりどころ」
が生まれ，やがて「実質的」な地域へと転化。

・新住民の流入や生活圏の変化など，「まとまり」や「つながり」の変化を伴う都
市化地域では，市民からの要望を受けて合併が進む例も多く，この場合は，新市
としての実質化や「一体感」の形成は比較的容易に。 ★そうでない場合は問題。。

・行政の枠組みが変わるとき，新たに生まれた「形式的」地域を早く「実質化」さ
せようとするPRや「地域づくり」活動が広く行われる。

eg: 各地の市民祭り，区民祭り，仙台の青葉祭り

形式地域形式地域形式地域形式地域のののの実質化実質化実質化実質化 … … … … 行政地域行政地域行政地域行政地域をめぐるをめぐるをめぐるをめぐる地域問題地域問題地域問題地域問題

・1999，改正合併特例法により，2009年度末までに新自治体が多数誕生。
・財政逼迫による行政の効率化と経費削減が主目的。
・しかし，「基礎自治体」としての適正規模を超えた大きすぎる合併も。
・さらに，地域的に一体でありながら，財政赤字のため忌避される自治体，
逆に黒字のために（企業城下町など）合併に消極的な自治体も … 。

「「「「平成大合併平成大合併平成大合併平成大合併」と地域」と地域」と地域」と地域

※市町村数は
3,200から半減。
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飛び地飛び地飛び地飛び地だらけだらけだらけだらけ
のののの北津軽北津軽北津軽北津軽

非合併自治体非合併自治体非合併自治体非合併自治体★
のののの共通性共通性共通性共通性はははは？？？？

★

★

★

★

★

★

「道州制」「道州制」「道州制」「道州制」

地方制度調査会の専門小委員会の案 （2006 .1. 14河北新報）

… … … … 県，地方ブロック県，地方ブロック県，地方ブロック県，地方ブロック レベルの自治体再編（構想）レベルの自治体再編（構想）レベルの自治体再編（構想）レベルの自治体再編（構想）

・・・・行政効率化行政効率化行政効率化行政効率化のため，のため，のため，のため，廃藩置県廃藩置県廃藩置県廃藩置県以来の「以来の「以来の「以来の「県県県県」の再編も」の再編も」の再編も」の再編も … … … … 

※※※※そもそも「そもそも「そもそも「そもそも「県県県県」って何」って何」って何」って何？？？？ 明治政変勝者による恣意的再編明治政変勝者による恣意的再編明治政変勝者による恣意的再編明治政変勝者による恣意的再編？？？？


